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В основу системы управления отходами производства и потребления в Российской Федерации во многом положена 
их классификация по уровням опасности, законодательно закреплённая в Федеральном законе «Об отходах произ-
водства и потребления» и детализированная в соответствующих подзаконных актах, региональном законодательстве и 
муниципальных нормативных актах. Проведённый анализ нормативно-правового обеспечения, правоприменительной 
и судебной практик в сфере обращения с отходами производства и потребления показал, что в контексте управления 
потоками отходов необходимо также дополнительно учитывать и некоторые другие подходы, такие как классификация 
по видам отходов (производства или потребления), источникам их образования (промышленный сектор экономики, 
население, объекты социальной инфраструктуры и т. д.), а также учитывать категории и местоположение отходообра-
зователей. Соответствующие нормы относительно классификаций отходов содержатся, в том числе, в федеральных 
законах и нормативно-правовых актах, регулирующих некоторые другие сферы деятельности (например, энергетика, 
медицина и жилищно-коммунальное хозяйство), что обусловливает необходимость комплексного междисциплинарного 
подхода к управлению потоками отходов, а также доработки нормативно-методической документации для поддержки 
управленческих решений в сфере создания экономики замкнутого цикла.
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The waste management system in the Russian Federation is largely based on the classification of waste by hazard 
level, which is legally established in the Federal Law on Waste of Production and Consumption and is detailed in relevant 
bylaws, regional legislation, and municipal regulations. At the same time, the analysis of legal and regulatory frameworks, 
law enforcement practices, and judicial practices in the field of waste management has shown that in the context of waste 
management, it is also necessary to take into account some other approaches, such as classification by type of waste 
(production or consumption), sources of waste generation (industrial sector, population, social infrastructure facilities, 
etc.), and categories and locations of waste generators. It was also found that relevant regulations regarding waste clas-
sifications based on other factors are contained in federal laws and regulations governing certain other areas of activity 
(e. g., energy, medicine, and housing and utilities), which necessitates a comprehensive interdisciplinary approach to 
waste management and the development of regulatory and methodological documentation to support management deci-
sions in the field of creating a circular economy.
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Для решения проблем с нарастающим ко-
личеством отходов и их негативным влиянием 
на окружающую среду (ОС) на государствен-
ном уровне разработаны и законодательно за-

креплены основные направления, принципы 
и запреты, предусмотренные в Федеральных 
законах (ФЗ) от 10.02.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» и от 24.06.1998 

ИНФОРМАЦИЯ



230
Теорeтическая и прикладная экология. 2026. № 2 / Theoretical and Applied Ecology. 2026. No. 2

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и по-
требления». Одним из эффективных направ-
лений деятельности в этой сфере определено 
вовлечение отходов в хозяйственный оборот  
в качестве дополнительных источников сырья 
и создание экономики замкнутого цикла, для 
чего принята соответствующая федеральная 
программа. Объектом программы является 
система обращения с отходами как комплекс-
ная социально-экономическая структура,  
а предметом – механизмы, отношения и про-
цессы, предназначенные для достижения 
целей замкнутого цикла, таких, например, 
как обеспечение к 2030 г. сортировки 100 % 
объёма ежегодно образуемых твёрдых ком-
мунальных отходов (ТКО), захоронение не 
более чем 50  % таких отходов и вовлечение  
в хозяйственный оборот не менее чем 25 % от-
ходов производства и потребления в качестве 
вторичных ресурсов и сырья. Для достижения 
этих целей и вовлечения отходов в хозяйствен-
ный оборот в качестве дополнительных источ-
ников сырья требуется комплексный подход 
и совершенствование нормативно-правового 
обеспечения системы управления потоками 
различных отходов, поскольку отходы весьма 
разнообразны как по уровню негативного воз-
действия на ОС, так и по видам и источникам 
их образования [1].

Объекты и методы исследования

Статья представляет собой обзор, на-
правленный на структурирование право-
вых вопросов управления потоками отходов  
и критический анализ нормативно-правовой 
базы в сфере управления системой обращения 
отходов производства и потребления Рос-
сийской Федерации (РФ), представленной 
в современных поисково-информационных 
системах Техэксперт и Консультант плюс, 
поисковых системах агентства правовой ин-
формации АПИ, ГАС Правосудие, Судебные 
решения РФ по состоянию на 21.01.2026,  
а также публикаций по правовым вопросам 
правоприменительной практики в системе 
управления отходами производства и потре-
бления за период 2023 по 2025 гг. в сервисе 
eLIBRARY. Подбор проводился по запросам: 
нормативно-правовое обеспечение обращения 
с отходами, управление отходами, классифи-
кация отходов, проблемы обращения отходов, 
правоприменительная и судебная практика в 
сфере обращения отходов. Всего проанали-
зировано 207 источников. Материал анали-
зировался с учётом соблюдения иерархии по 

юридической силе и соответствия действую-
щим по состоянию на 01.01.2026 редакциям 
законодательных и нормативно-правовых 
актов (НПА).

Результаты и обсуждение

Государственное регулирование потоками 
отходов занимает ведущую роль в сфере обра-
щения с отходами производства и потребления 
и осуществляется правовыми, административ-
ными, экономическими и информационными 
методами в соответствии с законодательно закре-
плённым разделением полномочий в этой сфере.

В основу государственного управления от-
ходами в настоящее время во многом положена 
их экологическая классификация по призна-
ку опасности, то есть деление отходов на I– 
V классы опасности в зависимости от сте-
пени негативного воздействия на ОС и рас-
пределение отходов по видам в соответствии  
с Федеральным классификационным ката-
логом отходов (ФККО). С этой целью в РФ  
в развитие ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998 разра-
ботаны нормативно-правовые и нормативно-
методические документы в области паспор-
тизации и классификации отходов. В первую 
очередь к ним относится ГОСТ Р 53691-2009 
«Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 
Паспорт отхода I–IV класса опасности. Основ-
ные требования», приказ Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации от 31.03.2025 № 158 «Об утверждении 
критериев отнесения отходов к I–V классам 
опасности по степени негативного воздей-
ствия на окружающую среду» и «Федераль-
ный классификационный каталог отходов», 
утверждённый приказом Росприроднадзора 
от 22.05.2017 № 242.

Оформление паспорта обязательно для 
каждого отхода, относящегося к I–IV клас-
сам опасности, который представляет собой 
документ, удостоверяющий принадлежность 
к отходам соответствующего вида и класса 
опасности и содержащий сведения об их со-
ставе (происхождение, химический и компо-
нентный состав, агрегатное состояние, класс 
опасности по уровню негативного воздействия 
на ОС и т. д.). Порядок заполнения паспортов 
утверждён приказом Росприроднадзора от 
08.12.2020 № 1026 «Об утверждении порядка 
паспортизации и типовых форм паспортов от-
ходов I–IV классов опасности». Для отходов 
V класса, практически неопасных отходов, 
паспорта не предусмотрены, при этом их 
принадлежность к V классу подтверждается 
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биотестированием – методом оценки опас-
ности и токсичности с использованием тест-
организмов.

Разработка паспортов отходов, где клю-
чевую роль играют определение и утвержде-
ние класса опасности отхода, решает задачи 
регламентации и контроля при обращении  
с отходами.

Для функционирования системы обраще-
ния с отходами также во многом учитываются 
положения ФККО, где перечислены виды от-
ходов и присвоенные им коды. Код каждого 
вида отходов имеет 11-тизначную структуру: 
первые восемь знаков кода используются для 
кодирования происхождения вида отходов  
и их состава, девятый и десятый знаки – для 
кодирования агрегатного состояния и физиче-
ской формы вида отходов, одиннадцатый – для 
кодирования класса опасности отхода в зави-
симости от степени негативного воздействия 
на ОС. Федеральный классификационный 
каталог отходов используется, в том числе, 
при паспортизации отходов, поскольку в нём 
необходимо указать их вид в соответствии 
с данным нормативно-методическим доку-
ментом. Указанный каталог также содержит 
информацию о различных характеристиках 
отходов, которые могут быть важны при 
оформлении паспортов.

Кроме того, следует отметить, что обраще-
ние с отходами I–IV классов опасности требует 
лицензирования этого вида деятельности.

Поскольку рациональное управление об-
ращения с отходами согласно Конституции 
РФ находится в совместном ведении РФ и её 
субъектов, ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998 установ-
лены полномочия по уровням государственной 
власти, а также местного самоуправления. На 
основе анализа законодательно закреплённых 
норм по разделению полномочий в сфере об-
ращения с отходами и правоприменительной 
практики проанализирована классификация 
отходов по степени их экологической опас-
ности (табл. 1).

Из таблицы 1 можно видеть, что отходы 
в управленческом контексте можно поделить 
на 3 группы, сформированные относительно 
их классов опасности и субъектов управле-
ния. При этом по каждой группе в таблице 1 
выделены проблемные вопросы управления 
по видам отходов (производства или потре-
бления), требующие дополнительных мер 
регулирования.

1-я группа – отходы потребления I и II 
классов опасности (соответственно – чрезвы-
чайно- и высокоопасные). Управление такого 

рода отходами осуществляется структурами, 
контролируемыми государственными органа-
ми федерального уровня. При этом при обра-
щении с отходами производства и потребления 
на промышленных предприятиях правовых 
вопросов к системе обращения в контексте 
управления практически нет, поскольку за-
пущена в работу цифровая платформа (ФГИС 
ОПВК), которая является единым окном, 
которое позволяет эффективно организовать 
взаимодействие в режиме реального време-
ни. Она даёт возможность централизованно 
заключать договорные соглашения с ФГУП 
«ФЭО» (таким образом производитель отхо-
дов напрямую сотрудничает с федеральным 
оператором, минуя посредников) и проводить 
эффективный контроль передвижения отходов 
от места их образования до пункта утили-
зации, переработки или обеззараживания. 
Однако для отходов потребления I и II классов 
опасности, образующихся от населения, объ-
ектов социнфраструктуры и индивидуальных 
предпринимателей (ИП), соответствующая 
система и механизмы обращения до сих пор 
до конца не отрегулированы.

2 группа – отходы производства и по-
требления III и IV классов опасности (со-
ответственно – умеренно- и малоопасные). 
Относительно системы управления по этой 
группе отходов производства можно отме-
тить, что образующие такого рода отходы 
субъекты экономики самостоятельно решают 
задачи в сфере их обращения, при этом рынок 
работ и услуг в этой сфере во многом ещё не 
сложился. В этой связи особого внимания 
требуют вопросы системного информацион-
ного обеспечения относительно технологий 
утилизации, реестров отходообразователей  
и переработчиков, а также транспортировщи-
ков отходов. Такая информация будет полезна 
всем участникам (экономическим контраген-
там) рынка отходов, поскольку экологическая 
политика РФ направлена на значительное 
сокращение объёмов отходов в ближайшее 
десятилетие и переход на экономику замкну-
того цикла. Сбор и генерирование данных 
о количестве и некоторых характеристиках 
образующихся отходов, а также реестры от-
ходообразователей и переработчиков отходов 
находятся в ведении региональных органов 
власти. Сведения об отходах относительно воз-
можности (необходимости) их дальнейшего 
использования при производстве продук-
ции содержатся (и регулярно пополняются)  
в нормативно-правовых документах в сфере 
охраны ОС. Таким образом, для эффективной 
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работы рынка отходов целесообразно создание 
общедоступной информационно-поисковой 
системы в сфере промышленного симбиоза 
с возможностью самостоятельного создания 
участниками рынка кооперационных цепочек. 
Поставщиками информации должны стать 
органы власти, местного самоуправления, ре-
гиональные операторы, утилизаторы отходов, 
а также образователи и потребители тех от-
ходов, которые могут быть использованы при 

Таблица 1 / Table 1
Группировка отходов относительно их классификации по степени экологической опасности

Grouping of waste according to its classification by environmental hazard

Группа
Group

Класс 
опасности 

Hazard 
class

Субъекты 
управления
Subjects of 

management

Примечание
Note

Виды отходов, 
требующие 

дополнительных мер 
в сфере управления

Types of waste that require 
additional management 

measures
1 I–II ФГУП 

«Федеральный 
экологический 

оператор» 
(ФГУП «ФЭО») 

ФЭО определяется Правитель-
ством РФ по предложению Го-
сударственной корпорации по 
атомной энергии «Росатом», 
согласованному с уполномо-
ченным Правительством РФ 
федеральным органом испол-
нительной власти

Отходы потребления от 
населения, объектов со-
циальной инфраструкту-
ры, объектов ���������� IV�������� -й кате-
гории* по уровню НВОС 
и индивидуальных пред-
принимателей (ИП)

2 III–IV Субъекты 
экономики 

(отходообразо-
ватели, транспорт-

ные компании 
и предприятия по 

переработке отходов)

Субъекты экономики (отхо-
дообразователи, транспорти-
ровщики и переработчики от-
ходов) самостоятельно зани-
маются вопросами обращения 
и утилизации промышленных 
отходов

Отходы производства, от-
ходы потребления от на-
селения, объектов соци-
альной инфраструктуры, 
объектов IV-й категории* 
по уровню НВОС и ИП

3 V ППК РЭО – 
российский 

экологический 
оператор

создан Постановлением Пра-
вительства РФ «О публично-
правовой компании по форми-
рованию комплексной системы 
обращения с твёрдыми комму-
нальными отходами «Россий-
ский экологический оператор»

Отходы производства, 
отходы потребления (в 
частности, ТКО**) от на-
селения, объектов социн-
фраструктуры, объектов 
IV-й категории по уров-
ню НВОС и ИП

РО – 
Региональный 

оператор

осуществляет полный ком-
плекс услуг по обращению с 
ТКО на территории субъекта 
федерации, выбирается в ходе 
регионального конкурсного 
отбора

ТКО, образующиеся вне 
помещений

Примечание: *за основу систематизации в сфере дифференцированного подхода к экологическим требованиям 
и регламентации деятельности объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (НВОС), 
согласно статье 4.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», принято их разделение на четыре 
категории в зависимости от уровня НВОС (значительное, умеренное, незначительное и минимальное). К IV-й 
категории соответственно относятся объекты, оказывающие минимальное НВОС. **ТКО – твёрдые коммунальные 
отходы.

Note: * According to Article 4.2 of the Federal Law “On Environmental Protection”, objects that have a negative impact 
on the environment (NDE) are divided into four categories based on the level of NDE (significant, moderate, minor, and 
minimal). The fourth category includes objects that have a minimal NDE. **Municipal solid waste.

производстве продукции. Создание рынков 
работ и услуг в сфере обращения с отходами 
также может быть полезно для выполнения 
положений распоряжений Правительства 
РФ от 28.08.2024 № 2330-р «Об утверждении 
перечней видов продукции (товаров), работ, 
услуг, производство, выполнение и оказание 
которых осуществляются с обязательным ис-
пользованием определённой доли вторичного 
сырья в их составе» и № 589-р от 25.07.2017 
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зируемые виды деятельности – организация 
и обеспечение сбора, накопления и передачи 
опасных отходов на утилизацию) с отработан-
ными ртутными люминесцентными лампами, 
которые до сих пор активно используются, 
поскольку капитальные ремонты помещений 
с заменой систем освещения на более совре-
менные светодиодные лампы обычно десяти-
летиями не проводятся. Продолжительность 
горения ртутных люминесцентных ламп нахо-
дится в диапазоне от 5000 до 15000 ч, поэтому 
они ещё какое-то время будут востребованы 
и, соответственно, потребуется обеспечение их 
безопасной утилизации. В таблице 2 приведе-
ны справочные данные по некоторым широко 
используемым люминесцентным лампам [2].

К ртутьсодержащим отходам I класса 
опасности относятся также рефлекторные, 
бактерицидные, эритемные и некоторые дру-
гие виды ламп, ртутные термометры и другие 
приборы.

Относительно управления такими отхода-
ми следует учитывать, что наряду с основным 
законодательным актом по обращению с от-
ходами, где в основу положена классификация 
отходов по уровню опасности, в этой сфере 
действует Федеральный закон «Об энерго-
сбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации». В его развитие принято поста-
новление Правительства РФ от 28.12.2020  
№ 2314 «Об утверждении Правил обращения 
с отходами производства и потребления в ча-
сти осветительных устройств, электрических 
ламп, ненадлежащие сбор, накопление, ис-
пользование, обезвреживание, транспортиро-
вание и размещение которых может повлечь 
причинение вреда жизни, здоровью граждан, 
вреда животным, растениям и окружающей 
среде» (далее – Правила № 2314). В этих до-
кументах уточнены конкретные ртутьсодер-
жащие виды отходов, а именно, отработанные 
ртутьсодержащие лампы – ртутьсодержащие 
отходы, представляющие собой отходы от 
использования товаров с ртутным заполне-
нием и содержанием ртути не менее 0,01 %, 
утративших свои потребительские свойства 
(люминесцентные лампы с холодным катодом, 
люминесцентные лампы с внешним электро-
дом, лампы люминесцентные малогабаритные, 
лампы люминесцентные трубчатые, лампы 
общего освещения ртутные высокого давле-
ния паросветные). Также в пункте 4 Правил 
№ 2314 отмечаются вышеупомянутые отходо-
образователи и возможные места накопления 

«Об утверждении перечня видов отходов про-
изводства и потребления, в состав которых 
входят полезные компоненты, захоронение 
которых запрещается».

Для обращения отходов потребления III 
и IV классов опасности, образующихся у на-
селения, объектов социнфраструктуры, объ-
ектов IV-й категории по уровню НВОС и ИП, 
вопросы управления пока до конца не решены 
и требуют уточнения.

3 группа – отходы V класса опасности 
(практически неопасные отходы). Управление 
отходами производства V класса опасности 
осуществляется самими отходообразователя-
ми, и в настоящее время, как уже было сказано 
выше, для эффективности работ по их утили-
зации требуется создание рынка отходов.

Потоки отходов потребления V класса 
опасности в основном управляются структу-
рами, контролируемыми государственными 
органами на региональном уровне. Однако, 
из таблицы 1 можно видеть, что в регулирова-
нии этой сферы участвует также Российский 
экологический оператор, контролируемый 
государственными органами федерального 
уровня. В отношении отходов ��������������V������������� класса опас-
ности ТКО также имеется ряд проблемных во-
просов, связанных как с самим определением 
ТКО, так и с источниками их образования и с 
системой сбора и накопления.

Таким образом, можно отметить, что в каж-
дой из трёх групп отходов можно выделить 
виды отходов и категории отходообразовате-
лей, относительно которых в системе управле-
ния отходами, основанной лишь на экологи-
ческой классификации по уровню опасности, 
имеются недостаточно корректные позиции. 
Поэтому в каждой из указанных групп отходов 
требуются дополнительные управленческие 
решения, связанные с классификацией от-
ходов по видам и источникам их образования.

Проблемные вопросы по управлению от-
ходами потребления 1-й и 2-й групп отходов. 
Анализ нормативной базы и правопримени-
тельной практики показал, что в управлении 
образующимися опасными отходами потре-
бления (ртутьсодержащие, аккумуляторные 
батареи, химические источники тока и т. д.) от 
объектов социнфраструктуры, жилого фонда, 
объектов IV-й категории по уровню НВОС  
и ИП, наряду с уполномоченными федераль-
ными структурами, должны также участвовать 
региональные органы власти и органы местно-
го самоуправления. Это объясняется тем, что 
для указанных выше отходообразователей вы-
зывает трудности обращение (особенно лицен-
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отработанных ртутьсодержащих ламп, об-
разующихся у потребителей-собственников  
и нанимателей помещений в многоквартирных 
домах. Нормы Правил № 2314 предполагают, 
что лица, осуществляющие управление много-
квартирными домами, на основании заклю-
чённого договора должны организовать сбор, 
накопление и передачу таких отходов, по-
скольку это входит в минимальный перечень 
услуг и работ, необходимых для обеспечения 
надлежащего содержания общего имущества  
в соответствии с пунктом 26(2) Постановле-
ния Правительства РФ от 03.04.2013 № 290  
«О минимальном перечне услуг и работ, необ-
ходимых для обеспечения надлежащего содер-
жания общего имущества в многоквартирном 
доме, и порядке их оказания и выполнения».

Относительно экономических аспектов 
при управлении опасными отходами от на-
селения, объектов социнфраструктуры, объ-
ектов IV-й категории по уровню НВОС и ИП, 
можно отметить, что в соответствии с частью 1 
статьи 39 Жилищного кодекса РФ собственни-
ки помещений в многоквартирном доме сами 
несут бремя расходов на содержание общего 
имущества, поэтому организация накопле-
ния отходов I–IV классов опасности (в том 

числе отработанных ртутьсодержащих ламп) 
осуществляется за счёт средств проживающих  
в них граждан. При этом не обоснованно не 
рассматриваются объекты социнфраструкту-
ры, субъекты малого бизнеса и предпринима-
тели (собственники и арендаторы помещений 
в таких домах), которые так или иначе тоже 
должны нести экономическую нагрузку за 
утилизацию образующихся в результате их 
деятельности опасных отходов.

В случаях, когда обеспечение создания 
мест накопления отработанных ртутьсодер-
жащих ламп не представляется возможным  
в силу отсутствия помещений для организации 
мест накопления, а также во всех остальных 
случаях (когда отработанные ртутьсодержа-
щие лампы образуются у физических лиц, 
проживающих в частном секторе) органы 
местного самоуправления должны организо-
вать создание мест накопления отработанных 
ртутьсодержащих ламп, а также проинформи-
ровать потребителей о расположении таких 
мест (пункт 5 Правил № 2314). Следовательно, 
в целях их последующей передачи оператору 
для транспортирования, обработки, утили-
зации, обезвреживания и хранения органы 
местного самоуправления должны заключить 

Таблица 2 / Table 2
Характеристика ртутных люминесцентных ламп / Characteristics of mercury fluorescent lamps

Тип лампы
Lamp type

Средняя продолжительность 
горения, час / The average 

gorenje duration, hour

Масса, г
Weight, g

Дополнительные характеристики
Additional features

ЛБ 13 7500 75 представляют собой стеклянную цилин-
дрическую трубку-колбу с впаянными 
ножками-катодами на концах (кро-
ме ламп, указанных ниже). Содержа-
ние ртути в люминесцентных лампах 
0,15 масс. %
В условных обозначениях:
первая буква (Л) – люминесцентная;
последующие – Д – дневная, Б – белая, 
ХБ – холодно-белая, ТБ – тёпло-белая,  
Ц – цветовой фон (улучшенная цветопе-
редача), Р – с рефлекторным отражаю-
щим слоем.
Цифры – мощность, Вт

ЛГ 20 7500 170
ЛБ 40 12000 210
ЛБ 65 290
ЛБ 80 450
ЛДЦ 40 340
ЛДЦ 80 450
ЛТБ 80 450
ЛД 20 13000 170
ЛТБ 20 170
ЛД 16 15000 118
ЛД 40 20
ЛБ 20-1 170
ЛТБ 15 1118
ЛТБ 40-1 320
КЛ7/ТБЦ 5000 40 компактные люминесцентные лампы ма-

лой мощности с односторонним цоколемКЛ11/ТБЦ 55
КЛ36/ТБЦ 670
ДРЛ125(8) 12000 107 представляют собой колбы высокого 

давления, наполненные инертным газом 
и дозированным количеством ртути 
(0,01–0,03 масс. %)
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с таким оператором соответствующий договор, 
оплату которого осуществляют за счёт бюджет-
ных средств [3]. Общие подходы к управлению 
и проблематике в сфере обращения исполь-
зованных ртутных ламп от населения, объ-
ектов IV-й категории по уровню НВОС и ИП 
различных отраслей (субъектов экономики) 
сведены в таблицу 3.

Аналогичные проблемы можно отметить и 
при обращении других видов опасных отходов 
потребления, с большой долей вероятности 
периодически образующихся у населения, 
объектов социнфраструктуры и субъектов 
экономики IV-й категории. В этой связи це-
лесообразно рассмотреть Приказ Минприроды 
России от 11.06.2021 №  399 «Об утвержде-
нии требований при обращении с группами 
однородных отходов I–V классов опасности» 
(Приказ № 399), где отходы сгруппированы по 
видам однородных отходов. Согласно законо-
дательству они классифицируются по одному 
или нескольким признакам (происхождению, 
условиям образования, химическому и (или) 
компонентному составу, агрегатному состоя-
нию и физической форме). Для правомерного 
обращения отражённых в Приказе №  399 
отходов сформулированы специальные тре-
бования, соблюдение которых обеспечивает 
реализацию приоритетных направлений госу-
дарственной политики в области обращения с 
отходами производства и потребления.

В таблице 4 отражены группы однородных 
отходов, обращение которых регламентиро-
вано в соответствии с Приказом №  399, где 
гражданам, как потенциальным отходообра-
зователям, предписано передавать данные 
отходы только юридическим лицам и ИП, 
осуществляющим на законных основаниях 
деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию  
и хранению таких видов отходов. Однако, так-
же, как и в случае с ртутными лампами, понят-
ный и доступный механизм сбора, накопления 
и передачи на утилизацию образующихся у 
населения такого рода отходов в настоящее 
время отсутствует. При этом следует отметить, 
что региональные власти, органы местного 
самоуправления и крупные торговые сети за-
частую проводят различные акции по сбору 
некоторых опасных отходов (ртутьсодержа-
щих ламп, батареек – химических источников 
тока, бытовых электроприборов и т. д.), однако 
системно проблема пока не решена.

Проблемные вопросы по 3-й группе отхо-
дов (неопасные отходы V класса опасности). 
В отношении таких отходов также имеется ряд 
проблемных вопросов, в частности, например, 
при обращении с ТКО. Следует учитывать, 
что к ТКО наряду с отходами потребления от 
населения дополнительно законодательно от-
несены отходы производства, образующиеся в 
процессе деятельности юридических лиц, ИП 

Таблица 3 / Table 3
Проблемы в управлении обращением ртутьсодержащих осветительных приборов от населения и 

субъектов экономики, расположенных в жилых районах / Problems in managing the circulation of 
mercury-containing lighting devices from the population and economic entities located in residential areas

Отходообразователь
Waste-forming agent

Проблемные вопросы обращения 
с ртутьсодержащими лампами

Problems with handling mercury-
containing lamps

Основные отрицательные аспекты
The main negative aspects

Население многоквартир-
ных домов, имеющее воз-
можность собирать и на-
капливать ртутные лампы

Самостоятельное создание мест 
накопления отработанных ртуть-
содержащих ламп и передача в 
ФГУП «ФЭО»

Утрата инвестиционной привлека-
тельности помещений общего пользо-
вания и необходимость привлечения 
дополнительных расходов населения 
на утилизацию

Население многоквартир-
ных домов, не имеющее 
возможность собирать 
ртутные лампы

Форма участия органов местного 
самоуправления – организация и 
создание общих мест накопления 
отработанных ртутьсодержащих 
ламп и других опасных отходов

Отсутствие статистических данных об 
объёмах образующихся отходов и не-
достаточность финансовых средств у 
муниципалитетов на организацию сбо-
ра отходов и передачи в ФГУП «ФЭО»

Субъекты экономики, 
арендующие помещения в 
многоквартирных домах

В нормативных документах не 
предусмотрен порядок сбора в ме-
стах нахождения субъекта 

Отсутствие должного контроля за 
сбором и сдачей на утилизацию

Субъекты экономики, соб-
ственники помещений в 
многоквартирных домах

Система учёта отходов, территори-
ально не связанная с микрорайо-
ном размещения

Отсутствие должного контроля за 
сбором и сдачей на утилизацию
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и подобные по составу отходам, образующимся 
в жилых помещениях в процессе потребления 
физическими лицами, а также эпидемиологи-
чески безопасные медицинские отходы, при-
ближённые по составу к ТКО.

Исходя из этого, в настоящее время повы-
шенного внимания требуют вопросы урегули-
рования обращения с медицинскими отходами 
класса «А» (эпидемиологически безопасные 
отходы, приближённые по составу к ТКО), 
которые с 01.07.2025 г. законодательно при-
равниваются к ТКО. Относительно перечня 
медицинских отходов, приравненных к ТКО, 
примерный перечень таких отходов включа-
ет: канцелярские принадлежности (бумага, 
ручки, папки); упаковка от лекарств и изде-
лий (картон, пластик без биозагрязнений); 
пищевые отходы из столовых для персонала 
и неинфекционных отделений; смёт с терри-
тории лечебно-профилактических учрежде-
ний (ЛПУ); одноразовые пелёнки, подгуз-
ники, салфетки без следов биологических 
жидкостей; мебель и инвентарь, потерявшие 

потребительские свойства [4]. Такого рода 
отходы производства и потребления об-
разуются и накапливаются в медицинских 
учреждениях и далее должны передаваться 
по договору региональным операторам по 
обращению с ТКО. С момента передачи меди-
цинских отходов класса «А», а именно скла-
дирования в месте (площадке) накопления 
ТКО, на данные отходы распространяются 
требования ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998 и они 
регулируются как ТКО. При этом, учиты-
вая, что запрет, установленный подпунктом 
«а» пункта 36 Правил обращения с ТКО, 
утверждённых постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 07.03.2025 
№ 293 и вступивших в силу с 01.09.2025 г., 
связанный с невозможностью их накапли-
вания в контейнерах на площадке ТКО, на 
них не распространяется. Поэтому меди-
цинские учреждения могут пользоваться 
близлежащими контейнерными площад-
ками при условии заключения договора с 
соответствующими операторами. Однако, 

Таблица 4 / Table 4
Группы однородных отходов / Homogeneous waste groups

Группа однородных отходов 
Homogeneous waste groups

Код ФККО
FKKO code

Наименование согласно ФККО
Name according to FKKO

Отходы аккумуляторов и ак-
кумуляторных батарей транс-
портных средств

9 20 110 00 00 0 Отходы аккумуляторов свинцово-кислотных
9 20 120 00 00 0 Отходы аккумуляторов никель-кадмиевых
9 20 130 00 00 0 Отходы аккумуляторов никель-железных

Минеральные и синтетические 
масла, утратившие потреби-
тельские свойства

4 06 100 00 00 0 Отходы минеральных масел, не содержащих 
галогены

4 06 320 00 00 0 Смеси масел минеральных отработанных
4 13 000 00 00 0 Отходы синтетических и полусинтетических 

масел и гидравлических жидкостей
Батареи и аккумуляторы, утра-
тившие потребительские свой-
ства, кроме аккумуляторов для 
транспортных средств

4 82 200 00 00 0 Батареи и аккумуляторы, утратившие потре-
бительские свойства, кроме аккумуляторов 
для транспортных средств, вошедших в Блок 9 
ФККО

Оборудование компьютерное, 
электронное, электрическое, 
оптическое, утратившее потре-
бительские свойства

4 73 000 00 00 0 Отходы оборудования, содержащего озонораз-
рушающие вещества

4 81 000 00 00 0 Оборудование компьютерное, электронное, 
оптическое, утратившее потребительские свой-
ства за исключением групп видов отходов с ко-
дами 4 82 200 00 00 0, 4 82 410 00 00 0, 4 82 902 
00 00 0

Отходы шин, покрышек, камер 
(утратившие потребительские 
свойства, а также шины, по-
крышки, камеры, собственни-
ки которых признали их отхо-
дами)

9 21 100 00 00 0 Отходы шин, покрышек, камер автомобильных
9 23 111 11 52 4 Шины и покрышки пневматические для ис-

пользования в авиации отработанные
9 23 000 00 00 0 Прочие отходы обслуживания и ремонта авиа-

транспорта

Отходы электролитов аккуму-
ляторов и аккумуляторных ба-
тарей

9 20 200 00 00 0 Отходы электролитов аккумуляторов и аккуму-
ляторных батарей
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операторы вправе потребовать подтвержде-
ния отнесения таких отходов к V классу в 
соответствии с Приказом Минприроды Рос-
сии от 08.12.2020 № 1027 «Об утверждении 
порядка подтверждения отнесения отходов 
I–V классов опасности к конкретному классу 
опасности», поскольку они осуществляют 
деятельность по обращению с медицинскими 
отходами класса «А» в рамках полномочий, 
установленных ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998.

Анализируя примерный перечень меди-
цинских отходов класса «А», следует также 
учитывать, что перечисленные позиции от-
ходов требуют дальнейшей детализации для 
их обращения в так называемом правовом 
экологическом поле. Так, например, указывае-
мый в публикациях [4] уличный смёт с терри-
тории ЛПУ, равно как и смёт с любой другой 
территории, складировать на площадках ТКО 
нельзя, а потерявшие свои потребительские 
свойства мебель и инвентарь могут относиться 
к крупногабаритным отходам (КГО), которые 
должны накапливаться отдельно в специаль-
ных контейнерах для КГО.

Относительно медицинских отходов клас-
са «А» необходимо также чёткое понимание 
процедур учёта и контроля таких отходов. Со-
гласно письму МПР от 14 июля 2025 г. № 25-
47/29127 по вопросу обращения с медицин-
скими отходами класса «А» следует, что исходя 
из положений подпункта 1 пункта 10 статьи 
22.1 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» учёт медицинских 
отходов осуществляется ИП, юридическими 
лицами, в результате деятельности которых 
образуются медицинские отходы. Согласно 
пункту 12 статьи 22.1 указанного закона по-
рядок учёта медицинских отходов, включая 
состав сведений, подлежащих передаче в 
федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий федеральный государствен-
ный санитарно-эпидемиологический контроль 
(надзор), и порядок информационного взаи-
модействия при передаче данных сведений 
устанавливаются Правительством РФ. Вместе 
с тем, исходя из положений пункта 1 статьи 19 
ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998 ИП и юридические 
лица, осуществляющие деятельность в обла-
сти обращения с отходами, обязаны вести в 
установленном порядке учёт образовавшихся, 
обработанных, утилизированных, обезвре-
женных, переданных другим лицам или по-
лученных от других лиц, а также размещённых 
отходов. Порядок учёта в области обращения с 
отходами утверждён Приказом Минприроды 
России от 08.12.2020 № 1028 (далее – Порядок 

№ 1028). Таким образом, лица, в результате 
деятельности которых образуются медицин-
ские отходы класса «А», должны вести учёт 
медицинских отходов класса «А» в порядке, 
предусмотренном подпунктом 1 пункта 10 ста-
тьи 22.1 Закона № 52-ФЗ, а также вести учёт 
образовавшихся ТКО – эпидемиологически 
безопасных медицинских отходов, прибли-
жённых по составу к ТКО в соответствии  
с Порядком № 1028.

Относительно управления 3-й группой 
отходов, обозначенной в таблице 1, кроме об-
ращения медицинских отходов, проблемными 
являются также вопросы первичной иденти-
фикации ТКО и совместного использования 
контейнерных площадок ТКО, расположен-
ных в жилых микрорайонах.

Идентификация ТКО производится 
согласно формулировке ФЗ № 89-ФЗ от 
24.06.1998, а именно: «твёрдые коммунальные 
отходы – отходы, образующиеся в жилых по-
мещениях в процессе потребления физиче-
скими лицами, а также товары, утратившие 
свои потребительские свойства в процессе их 
использования физическими лицами в жилых 
помещениях в целях удовлетворения личных 
и бытовых нужд….», а также образующиеся в 
процессе деятельности юридических лиц, ИП 
и подобные по составу отходам, образующимся 
в жилых помещениях в процессе потребления 
населением. То есть законодательно закре-
плённая формулировка ТКО относится к от-
ходам, образующимся только в помещениях. 
Однако, при этом ФККО содержит раздел в 
блоке 7, посвящённый ТКО, где кроме отходов, 
образующихся в помещении, также обозначе-
ны, например, отходы от уборки территории 
городских и сельских поселений (7 31 200 00 
00 0); мусор и смёт уличный (7 31 200 01 72 4);  
мусор и смёт от уборки парков, скверов, зон 
массового отдыха, набережных, пляжей и 
других объектов благоустройства (7 31 200 02 
72 5); отходы от уборки территорий кладбищ, 
колумбариев (7 31 200 03 72 504); отходы от 
уборки прибордюрной зоны автомобильных 
дорог (7 31  205 11 72 4); отходы от зимней 
уборки улиц (7 31 210 00 00 0); растительные 
отходы при уходе за газонами, цветниками, 
древесно-кустарниковыми посадками, относя-
щиеся к ТКО (7 31 300 00 00 0). Эти отходы не в 
полной мере соответствуют определению ТКО, 
установленному ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998, по 
основному признаку, так как являются отхо-
дами, образованными вне жилых помещений 
и не в результате общественного или личного 
потребления. При этом согласно разъясне-
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ниям специально уполномоченных органов, 
ФККО не является НПА, относящим отходы 
к ТКО, а является перечнем видов отходов, 
образованных у ИП и юридических лиц в про-
цессе их деятельности. В связи с этим, можно 
заключить, что управление обращением ТКО, 
образованных вне помещений, требует допол-
нительного урегулирования. При этом следует 
отметить, что в соответствии с пунктом 36 
Правил обращения с ТКО имеется прямой 
запрет на складирование в контейнеры для 
ТКО, в том числе, только лишь некоторых 
вышеперечисленных образованных вне поме-
щений отходов – снега, льда и образовавших-
ся при уходе за древесно-кустарниковыми 
посадками отходов.

Обозначенная выше проблема совместно-
го использования расположенных в жилых 
микрорайонах контейнерных площадок для 
складирования ТКО заключается также и в 
том, что вторая часть определения ТКО относи-
тельно образующихся отходов от деятельности 
юридических лиц и ИП (это касается также 
и лечебных заведений, которые образуют 
эпидемиологически безопасные медицинские 
отходы, приближенные по составу к ТКО) 
предполагает возможность складирования 
отходов в контейнеры для ТКО совместно с 
населением. Однако, юридические лица и 
ИП, расположенные в жилых микрорайонах 
и не имеющие собственной контейнерной 
площадки, зачастую используют эту ситуацию 
для несанкционированного бесконтрольного 
складирования отходов, в состав которых 
входят полезные компоненты, захоронение 
которых запрещается, а также опасных отхо-
дов потребления I–IV класса опасности. При 
обезличенности мест складирования ТКО на 
общих с населением контейнерных площадках 
для таких отходообразователей (юридических 
лиц и ИП, расположенных в жилых районах) 
затруднён контроль соблюдения условий до-
говора на оказание услуг по обращению с ТКО.

Кроме того, если раздельный сбор отходов 
(РСО) жизнедеятельности населения являет-
ся пока добровольным, то юридические лица 
и ИП обязаны соблюдать все нормативные 
требования в сфере обращения с отходами, на-
правленные на безопасное и рациональное ис-
пользование отходов, а также организационно 
и экономически участвовать в их утилизации.

Выводы

1. Анализ нормативно-правового обе-
спечения и правоприменительной практики 

в сфере обращения отходов производства и 
потребления показал, что, руководствуясь 
только классификацией, в основу которой по-
ложен класс опасности отхода, определённый 
согласно ФЗ № 89-ФЗ от 24.06.1998 и соот-
ветствующих принятых в его развитие НПА, 
не в полной мере удовлетворяет современным 
требованиям для безопасного и рационального 
решения вопросов управления потоками от-
ходов.

2. При обращении с отходами произ-
водства и потребления в управленческом 
контексте целесообразно комплексно на меж-
дисциплинарной основе учитывать нормы 
следующих федеральных законов:

ФЗ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»;

ФЗ от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления»;

ФЗ от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энерго-
сбережении и о повышении энергетической 
эффективности, и о внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации»;

ФЗ от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения»;

Жилищный кодекс Российской Федера-
ции от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности».

3. Требует уточнения форма участия орга-
нов местного самоуправления в регулирова-
нии вопросов обращения образующихся при 
жизнедеятельности населения отходов I–IV 
классов опасности.

4. Относительно отходов производства 
всех классов опасности следует учитывать, 
что концепция экономики замкнутого цикла 
(ЭЗЦ) в последние годы стала одним из основ-
ных стратегических приоритетов устойчивого 
развития, поэтому для выполнения этой за-
дачи целесообразно создавать рынок отходов, 
работ и услуг в сфере их утилизации. Заинте-
ресованными участниками (экономическими 
контрагентами) рынка должны стать образо-
ватели, потенциальные потребители, а также 
переработчики отходов. Для эффективной 
работы рынка отходов целесообразно создание 
общедоступной информационно-поисковой 
системы в сфере промышленного симбиоза 
с возможностью самостоятельного создания 
участниками рынка кооперационных цепочек. 
Поставщиками информации должны стать 
органы власти, местного самоуправления, ре-
гиональные операторы, утилизаторы отходов, 
а также образователи и потребители отходов, 
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которые могут быть использованы при произ-
водстве продукции.

5. Требуется усиление контроля за об-
ращением приравненных к ТКО отходов 
производства и потребления, образующихся 
у юридических лиц и ИП, которые совместно 
с населением пользуются контейнерными 
площадками для их складирования. При 
этом форма участия юридических лиц и ИП 
в вопросах организации и финансирования 
процессов сбора, накопления и передачи на 
утилизацию запрещённых к захоронению и 
опасных отходов потребления должна быть 
усовершенствована.
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