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В статье анализируются доходы бюджетов от природопользования в Российской Федерации за период 2015–2024 гг. 
Рассматриваются теоретические основы финансовых механизмов в природопользовании, включая плату за ис-
пользование природных ресурсов, компенсационные платежи и стимулирование экологически ответственного 
поведения. Проанализирована динамика и структура доходов федерального и консолидированного бюджетов от 
различных видов природопользования (водные, лесные ресурсы, недра, экологические платежи, штрафы). Особое 
внимание уделено изменениям в структуре доходов, увеличению поступлений от продажи прав на добычу водных 
биологических ресурсов и влиянию вывозных таможенных пошлин на сырую нефть и природный газ. Исследована 
динамика инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное исполь-
зование природных ресурсов, с акцентом на изменение приоритетов в финансировании различных направлений, 
таких как очистка сточных вод, охрана атмосферного воздуха и экологическая реабилитация земель. Подчёркивается 
необходимость дальнейшего анализа эффективности инвестиций в природоохранную деятельность для достижения 
конкретных экологических результатов и реализации концепции устойчивого развития.
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The article presents a comprehensive analysis of budget revenues generated from natural resource use in the Russian 
Federation over the period from 2015 to 2024. The primary aim of the study is to evaluate the effectiveness of financial 
mechanisms in the sphere of natural resource management, including resource use fees, compensation payments, and 
incentives for environmentally responsible behavior. The research focuses on identifying key trends in the formation 
and distribution of revenues at both the federal and consolidated budget levels, as well as assessing the impact of regula-
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Доходы бюджетов от природопользования 
являются важным инструментом финансиро-
вания природоохранной деятельности и сти-
мулирования рационального использования 
природных ресурсов. В период 2015–2024 гг. 
структура и динамика этих доходов претерпе-
ли определённые изменения, отражающие как 
экономическую ситуацию, так и изменения в 
законодательстве. Теоретические основы фи-
нансовых механизмов в природопользовании 
подробно рассмотрены в работе [1].

Целью данной работы является проведение 
комплексного анализа доходов бюджетов от 
природопользования за период 2015–2024 гг.  
и определение их эффективности как меха-
низма финансирования природоохранной 
деятельности, а также выявления факторов, 
влияющих на их динамику и структуру.

Объекты и методы исследований

Объектом исследования выступают фи-
нансовые потоки, формирующие доходы фе-
дерального и консолидированного бюджетов 
Российской Федерации (РФ) от различных 
видов природопользования, а также инве-
стиции в основной капитал, направленные 
на охрану окружающей среды (ОС). Предме-
том исследования являются закономерности 
формирования, распределения и изменения 
структуры указанных доходов и инвестиций 
в анализируемом периоде.

Информационной базой для анализа по-
служили официальные данные Федеральной 
службы государственной статистики (Рос-
стат), Министерства финансов РФ, а также 
нормативно-правовые акты, регулирующие 
вопросы платы за использование природных 
ресурсов, экологических платежей и инвести-
ционной деятельности. В работе применялись 
общенаучные методы исследования: систем-

tory and market changes on the structure of these revenues.The study examines the dynamics and structure of budget 
incomes derived from various types of natural resource utilization, such as water resources, forestry, subsoil use, envi-
ronmental payments, and fines. Special attention is given to the significant increase in revenues from the sale of rights 
for the extraction of aquatic biological resources and the influence of export customs duties on crude oil and natural gas. 
The analysis reveals shifts in the revenue structure, reflecting both policy adjustments and global market fluctuations. 
The article investigates investment trends in fixed capital aimed at environmental protection and sustainable resource 
management. It highlights changes in funding priorities across key areas, including wastewater treatment, air quality 
protection, and ecological land rehabilitation. The findings underscore the importance of aligning investment strategies 
with long-term environmental goals.The results demonstrate that while revenues from natural resource use remain a 
crucial component of the Russian budget, there is a growing need to enhance the efficiency of investments in environ-
mental activities. The study concludes with recommendations for further research into the effectiveness of financial 
mechanisms to achieve tangible environmental outcomes and support the implementation of sustainable development 
principles. The insights provided are valuable for policymakers, economists, and environmental managers seeking to 
optimize fiscal and ecological policies in Russia.

Keywords: budget revenues, nature management, environmental protection, environmental payments, taxes, natural 
resources, investments, customs duties.

ный анализ для оценки взаимосвязей между 
экономическими и экологическими показате-
лями, статистический анализ для выявления 
динамики и структуры доходов, а также срав-
нительный анализ для сопоставления показа-
телей по различным видам природопользова-
ния (водные ресурсы, лесные ресурсы, недра) 
и направлениям финансирования.

Теоретически, доходы бюджетов от при-
родопользования можно рассматривать как 
плату за использование природных ресурсов, 
компенсацию за негативное воздействие на ОС 
и инструмент стимулирования экологически 
ответственного поведения. В экономической 
теории плата за использование ресурсов 
способствует их более эффективному рас-
пределению и предотвращает их истощение. 
Компенсационные платежи направлены 
на возмещение ущерба, нанесённого ОС,  
и финансирование мероприятий по её вос-
становлению. Подходы к оценке ущерба ОС 
рассматриваются в трудах [2].

В период 2015–2024 гг. основными ис-
точниками доходов бюджетов от природополь-
зования оставались платежи за пользование 
природными ресурсами (водными, лесными, 
земельными, недрами и др.), экологические 
платежи (за выбросы и сбросы загрязняющих 
веществ, размещение отходов) и штрафы за 
нарушение природоохранного законодатель-
ства. Однако, соотношение этих источников 
могло меняться в зависимости от экономиче-
ской конъюнктуры, изменений в налоговом 
и экологическом законодательстве, а также 
от эффективности контрольно-надзорной 
деятельности [3].

Анализ динамики и структуры доходов 
бюджетов от природопользования за период 
2015–2024 гг. позволяет оценить эффектив-
ность существующей системы финансирова-
ния природоохранной деятельности и выявить 
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направления для её совершенствования. Важ-
но учитывать, что доходы от природопользо-
вания должны не только обеспечивать финан-
сирование природоохранных мероприятий, 
но и стимулировать хозяйствующие субъекты  
к снижению негативного воздействия на ОС 
и рациональному использованию природных 
ресурсов [4].

Результаты и обсуждение

Анализ динамики доходов бюджетов от 
природопользования за 2015–2024 гг. выявил 
ряд значимых тенденций. Несмотря на общую 
зависимость бюджетной системы от сырьевого 
сектора, структура поступлений претерпела 
заметные изменения. Наблюдался рост доли 
доходов от продажи прав на добычу водных 
биологических ресурсов (ВБР), что свиде-
тельствует о совершенствовании механизмов 
распределения квот и повышении эффектив-
ности рыбохозяйственного комплекса.

В то же время ключевое влияние на 
формирование доходов оказывали вывоз-
ные таможенные пошлины на сырую нефть 
и природный газ. Их динамика напрямую 
коррелировала с колебаниями мировых цен 
на энергоносители и с изменениями в нало-
говом законодательстве. Анализ структуры 
экологических платежей показал увеличение 
поступлений от штрафов за нарушение при-
родоохранного законодательства, что может 
свидетельствовать как об ужесточении кон-
троля, так и о росте числа инцидентов.

Доходы федерального бюджета от приро-
допользования в РФ являются совокупностью 
налогов, сборов и платежей, основанных на 
использовании природных ресурсов (табл. 1).

Общая сумма платежей при пользовании 
природными ресурсами в 2024 г. составила 
1427,33 млрд руб., что на 54,1 % больше, чем 
в 2023 г. и на 88,4 % больше, чем в 2015 г. 
Увеличение произошло практически по всем 
основным направлениями платы (табл. 1).

Общая сумма налогов за пользование при-
родными ресурсами увеличилась на 32,0 % 
по сравнению с 2023 г. до 14570,35 млрд руб. 
в 2024 г., а по сравнению с 2015 г. увеличение 
произошло на 358 % в 2024 г. Наиболее сильно 
рос объём собранных налогов на добычу по-
лезных ископаемых.

При анализе доходов федерального бюд-
жета учитываются и неотражённые в таблице 1  
показатели, такие как:

– платежи, полученные в результате по-
гашения задолженности и перерасчётов по 

отменённым налогам, сборам и иным обяза-
тельным платежам. В последние годы доходы 
от задолженностей превышают расходы;

– платежи, связанные с реализацией ле-
соматериалов, добытых в результате осущест-
вления мероприятий, связанных с охраной  
и защитой лесов, при размещении госзаказа на 
их выполнение без продажи лесных насажде-
ний для заготовки лесоматериалов;

– платежи, связанные с предоставлением 
прав на хозяйственные соглашения.

Доходы консолидированного бюджета 
от природопользования представлены в 
таблице 2.

В 2024 г. наблюдалось увеличение пла-
тежей за использование природных ресурсов 
и составило 1481,26 млрд руб., что на 79,5 % 
больше по сравнению с 2023 г., а по сравнению 
с 2015 г., увеличение по данному направлению 
произошло на 648,5 %. В целом в 2024 г. на-
блюдалось увеличение доходов консолидиро-
ванного бюджета от налоговых поступлений 
на 31,3 %.

В 2024 г. также значительно возросли дохо-
ды от продажи на аукционе права на заключе-
ние договора о закреплении долей квот добычи 
ВБР и др., достигнув 221,83 млрд руб. Этот 
показатель существенно превышает значения 
предыдущих лет, что может свидетельствовать 
об активизации деятельности в сфере рыбо-
ловства и аквакультуры, а также об изменении 
нормативно-правовой базы, регулирующей 
данный вид деятельности.

Доходы от вывозных таможенных пошлин 
на сырую нефть в 2024 г. показали отрицатель-
ное значение (–3,38 млрд руб.). Это связано с 
изменениями в экспортных ценах на нефть, 
объёмах экспорта, а также с корректировкой 
таможенных ставок. Важно отметить, что 
доходы от вывозных таможенных пошлин 
на природный газ, напротив, увеличились, 
составив 489,98 млрд руб., что в какой-то сте-
пени компенсирует потери доходов от внеш-
неэкономической деятельности в отношении 
продажи нефти.

В целом, структура доходов консолиди-
рованного бюджета от природных ресурсов  
и природопользования претерпела изменения 
в период с 2015 по 2024 гг. Увеличение доли 
платежей за пользование природными ресур-
сами и доходов от продажи прав на добычу ВБР 
свидетельствует о переориентации бюджетной 
политики в сторону более активного использо-
вания природного потенциала страны.

Несмотря на значительные колебания  
в отдельные годы, наблюдается тенденция  
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к увеличению поступлений от данной сферы, 
что свидетельствует о её важной роли в форми-
ровании доходной базы бюджета. Вместе с тем, 
устойчивое развитие подразумевает не только 
получение доходов от использования природ-
ных ресурсов, но и активное инвестирование 
в снижение негативного воздействия на ОС.

Реализация концепции устойчивого раз-
вития обусловливает осуществление эконо-
мического роста при снижении негативного 
воздействия на ОС. Для достижения этого 
необходимы инвестиции в охрану ОС, сти-
мулирование которых, прежде всего, должна 
обеспечивать национальная экологическая 
политика [6].

Вследствие этого результативность при-
родоохранной деятельности значительно 
зависит от финансового фактора – объёма 
инвестиций в развитие и модернизацию пред-
приятий, проведение водо-, почвозащитных 
мероприятий, развитие мониторинговой сети. 
Тремя наиболее значительными категориями 
затрат на охрану ОС являются: текущие за-
траты, капитальный ремонт, инвестиции в 
основной капитал. Текущие затраты являются 
издержками по содержанию и эксплуатации 
природоохранных объектов, расходами пред-
приятий на охрану ОС и др. Под расходами на 
капитальный ремонт понимаются инвестиции 
в модернизацию и обновление основных фон-
дов предприятий по охране ОС. Инвестиции в 
основной капитал представляют расходы на 
строительство, ремонт и приобретение нового 
оборудования, направленного на снижение 
негативного воздействия на ОС.

В таблице 3 представлена динамика ин-
вестиций в основной капитал в РФ за период 
2015–2024 гг.

Исследование динамики инвестиций в 
основной капитал, направленных на охрану 
ОС в РФ в период с 2015 по 2024 гг., пока-
зывает разнонаправленные тенденции, но 
начиная с 2017 г. объём финансовых вложе-
ний продемонстрировал существенный рост, 
более чем в два раза, что отражает усиление 
внимания к экологическим вопросам как со 
стороны государства, так и со стороны бизнеса. 
Однако структура этих инвестиций претерпела 
заметные изменения, отражая меняющиеся 
приоритеты в сфере охраны ОС. В начале 
рассматриваемого периода доминирующее по-
ложение занимали инвестиции в охрану и ра-
циональное использование водных ресурсов. 
Однако, начиная с 2023 г., наблюдается чёткая 
тенденция к перераспределению инвестицион-
ных потоков в сторону очистки сточных вод, 

что объясняется ужесточением экологических 
стандартов и внедрением передовых техноло-
гий очистки. Значительные средства также на-
правлялись на охрану атмосферного воздуха, 
особенно в последние годы рассматриваемого 
периода (2021–2024), что связано с ужесточе-
нием экологических стандартов, увеличением 
выбросов от промышленных предприятий и 
транспорта, а также с проблемами, вызванны-
ми изменением климата.

Инвестиции в охрану и рациональное 
использование земель оставались относи-
тельно стабильными, за исключением резкого 
увеличения вложений в 2021 г. Начиная с 
2023 г. данное направление инвестиций было 
трансформировано в защиту и «экологиче-
скую реабилитацию земель, поверхностных и 
подземных водных объектов», что свидетель-
ствует о расширении внимания и комплексном 
подходе к восстановлению экосистем. 

В целом, проведённый анализ динамики 
инвестиций в основной капитал, направлен-
ных на охрану ОС, указывает на устойчивую 
тенденцию к увеличению финансирования 
природоохранной деятельности. Это сопро-
вождается переориентацией приоритетов в 
соответствии с наиболее актуальными эко-
логическими задачами, стоящими перед го-
сударством и бизнесом в сфере охраны ОС и 
сохранения биологических ресурсов.

Анализ эффективности инвестиций, на-
правленных на охрану ОС, представляет собой 
важный аспект дальнейших исследований в 
данном направлении. Необходимо оценить, 
насколько вложенные средства способству-
ют достижению конкретных экологических 
результатов, таких как снижение уровня за-
грязнения атмосферного воздуха, улучшение 
качества воды в водоёмах, восстановление 
деградированных земель. Такая оценка по-
зволит определить наиболее эффективные на-
правления инвестирования и оптимизировать 
распределение ресурсов в будущем [7].

Стоит отметить, что на динамику инве-
стиций в охрану ОС оказывают влияние раз-
личные факторы, включая экономическую 
ситуацию в стране, политические приори-
теты, технологический прогресс и междуна-
родные обязательства. Соответственно, эко-
номический рост способствует увеличению 
финансовых возможностей для реализации 
природоохранных проектов, в то время как 
экономические кризисы могут приводить к 
сокращению инвестиций в данную сферу, что 
влечёт за собой сокращение исследований, 
направленных на защиту ОС.
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Реализация концепции устойчивого раз-
вития обусловливает осуществление эконо-
мического роста при снижении негативного 
воздействия на ОС. Для достижения этого не-
обходимы инвестиции в охрану ОС. Успешное 
развитие экономики напрямую зависит от этих 
инвестиций, которые, в свою очередь, способ-
ствуют снижению негативного воздействия хо-
зяйственной деятельности [8]. Продолжением 
развития в этом направлении является то, что 
уже в стратегических документах России, та-
ких как Концепция долгосрочного социально-
экономического развития до 2020 г., предусма-
тривался переход от экспортно-сырьевой к 
инновационной модели экономического роста, 
включая формирование сбалансированной 
экологически ориентированной модели раз-
вития экономики [9].

Ещё одним важнейшим аспектом является 
стимулирование крупных частных компаний 
к инвестициям в природоохранную отрасль. 
Государство в этом плане может использовать 
различные инструменты, такие как налоговые 
льготы, субсидии, гранты и другие механиз-
мы финансовой поддержки, чтобы привлечь 
бизнес к реализации экологических проек-
тов. Также необходимо развивать механизмы 
государственно-частного партнёрства, кото-
рые позволят объединить ресурсы государства 
и бизнеса для достижения общих целей в сфере 
охраны ОС [10]. Важным источником финан-
сирования природоохранных мероприятий 
выступают так называемые «окрашенные 
платежи». В частности, с 2022 г. более 57 млрд 
руб. таких средств поступило в федеральный 
и региональные бюджеты страны, из которых 
10,8 млрд руб. получил федеральный бюджет 
и почти 47 млрд руб. – региональные бюдже-
ты.  Эти средства могут быть направлены, в 
том числе, на стимулирование дальнейших 
инвестиций в экологическую сферу [11, 12].

Заключение

Инвестиции в основной капитал, ориенти-
рованные на охрану ОС, являются значимым 
фактором устойчивого развития РФ. Увели-
чение финансирования природоохранных 
мероприятий в сочетании с оптимизацией 
использования инвестиционных ресурсов 
способствует минимизации антропогенного 
воздействия на ОС, повышая качество жизни 
населения и укрепляя экологическую безо-
пасность страны в контексте национальной 
безопасности страны. Проведённый анализ 
динамики доходов бюджетов от природополь-

зования и инвестиций в основной капитал 
указывает на устойчивую тенденцию к уве-
личению финансирования природоохранной 
деятельности. Это сопровождается переори-
ентацией приоритетов в соответствии с наи-
более актуальными экологическими задачами, 
стоящими перед государством и бизнесом в 
сфере охраны ОС и сохранения биологических 
ресурсов.

Исследование выполнено при поддержке 
Государственного задания № 051-00001-25-04 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 
годов Федеральному государственному бюд-
жетному учреждению «Всероссийский научно-
исследовательский институт охраны окружаю-
щей среды». Часть II. Сведения о выполняемых 
работах. Раздел 3. Научно-методическое обе-
спечение.
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