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В последние годы всё большую значимость приобретает энергетическая безопасность страны. Актуальность 
исследования заключается в том, что необходимо развивать энергетику, своевременно выявлять и нейтрализовать 
существующие и возникающие угрозы энергетической безопасности России, что способствует постепенному пере-
ходу к зелёному курсу экономики и устойчивому социально-экономическому развитию. Цель работы заключается 
в исследовании теоретических аспектов энергетической безопасности, изучении её текущего и прогнозного со-
стояния в Российской Федерации как локомотива зелёной экономики страны. При проведении исследования были 
применены такие методы, как диалектический метод познания, монографическое исследование, горизонтальный и 
вертикальный анализ, статистические методы, метод сравнения и обобщения информации, а также метод табличного 
представления информации. Переориентация энергетики на использование возобновляемых источников энергии 
является важной стратегической задачей России. Увеличение мощности генерирующих объектов, которые функ-
ционируют на основе возобновляемых источников энергии, способствует повышению качества энергоснабжения 
населения, снижению загрязнения окружающей среды и повышению уровня энергетической безопасности.  Авто-
рами проведена оценка текущего и перспективного состояния энергетической безопасности в стране. Сделан вывод 
о необходимости структурных изменений в энергетике с целью достижения плановых показателей энергетической 
безопасности и зелёной экономики.
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In modern conditions, each state strives to ensure its economic security, thereby trying to create the necessary condi-
tions for stability and sustainable development. In recent years, the country’s energy security, which is a key component 
of economic security, has become increasingly important.  The relevance of the study lies in the fact that in modern 
socio-economic conditions of the country’s development it is necessary to develop the energy sector, promptly identify 
and neutralize existing and emerging threats to Russia’s energy security, which contributes to a gradual transition to 
a green economic course. The purpose of the work is to study the theoretical aspects of energy security, study its cur-
rent state in the Russian Federation, as well as develop measures to facilitate the transition to a green economic course. 
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В последние годы одной из важнейших 
составляющих экономической безопасности 
Российской Федерации (РФ) стала энергети-
ческая безопасность. 

Энергетическая безопасность – это состоя-
ние защищённости экономики и населения 
страны от угроз национальной безопасности 
в сфере энергетики, при котором обеспечи-
ваются потребности в энергии экономически 
доступными топливно-энергетическими ре-
сурсами.

Энергетическая безопасность характери-
зуется тремя главными факторами:

– способностью топливно-энергетического 
комплекса обеспечивать экономику каче-
ственными, дешёвыми и экологически чисты-
ми ресурсами;

– способностью экономики рационально 
расходовать энергоресурсы;

– высоким уровнем устойчивости систем 
энергетики.

Реализация данных факторов возможна 
при обеспечении благоприятных экономи-
ческих, институциональных, политических  
и других условий [1].

Сегодня связь между энергетической 
безопасностью и зелёным курсом экономи-
ки неоспорима. Зелёный курс экономики 
направлен на переход к более устойчивой  
и экологически безопасной экономике, а это 
невозможно без обеспечения энергетической 
безопасности [2].

Система энергетического законодатель-
ства РФ включает в себя законы, постанов-
ления, нормативные акты и иные правовые 
документы, которые регулируют отношения 
в области производства, передачи, распреде-
ления, хранения, эксплуатации, потребления 
и экономии энергии, а также обеспечения 
энергетической безопасности. Такая систе-
ма законодательства устанавливает правила 
для деятельности компаний, занимающихся 
производством, транспортировкой и сбытом 
энергоресурсов, а также для потребителей 

When conducting the research, methods such as the dialectical method of cognition, monographic research, horizontal 
and vertical analysis, statistical methods, the method of comparing and summarizing information, as well as the method 
of tabular presentation of information were used. Russia’s energy security is gradually developing, as evidenced by the 
increase in some indicators and the decrease in others, while there is a need for further development and additional go-
vernment regulation in order to achieve a higher level of energy security. Reorientation of the energy sector to the use of 
renewable energy sources is an important strategic task for Russia. Increasing the capacity of generating facilities that 
operate on the basis of renewable energy sources helps improve the quality of energy supply to the population, reduce 
environmental pollution and increase the level of energy security. The authors studied the theoretical aspects of energy 
security. An assessment of the current and future state of energy security in the country was carried out. A conclusion is 
made about the need for structural changes in the energy sector in order to achieve planned energy security indicators.

Keywords: energy security, indicators and indicators, forecast, green economy course, events.

энергии, определяя их права и обязанности 
в этой области. Она также может содержать 
меры по стимулированию использования воз-
обновляемых источников энергии, регулиро-
ванию цен на энергоресурсы и другие меры, 
направленные на поддержку энергетической 
эффективности и устойчивого развития [3].

Важнейшими нормативными докумен-
тами в области энергетической безопасности 
являются:

1. «Энергетическая стратегия Российской 
Федерации на период до 2035 года», утверж-
дена распоряжением Правительства РФ  
от 09.06.2020 № 1523-р, в которой определены 
цели и приоритеты развития энергетики в РФ, 
основные направления деятельности, прове-
дена оценка состояния и тенденций развития 
энергетики России [4].

2. «Доктрина энергетической безопасности 
Российской Федерации», утверждена Указом 
Президента РФ от 13.05.2019 № 216, является 
основополагающим документом стратегиче-
ского планирования и содержит актуальные 
вызовы, угрозы и риски энергетической 
безопасности [5].

К ключевым документам также относятся:
– Федеральный закон от 21.07.2011  

№ 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса», устанавливаю-
щий организационные и правовые основы 
в сфере обеспечения безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса страны;

– Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике», регламентирующий 
правовые, управленческие, организационные 
и хозяйственные основы отношений в сфере 
газоснабжения в государстве.

Огромное значение в системе энерге-
тического законодательства РФ принад-
лежит Правовым актам Правительства РФ. 
Согласно Постановлению Правительства 
РФ от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразова- 
нии в области регулируемых цен (тарифов)  
в электроэнергетике» в нашей стране устанав-
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ливаются базовые аспекты ценообразования 
и правила государственного регулирования 
тарифов в электроэнергетике [6]. Примером 
ведомственных актов может служить Приказ 
ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2 (ред. от 
15.02.2022) «Об утверждении Методических 
указаний по расчёту регулируемых тарифов 
и цен на электрическую (тепловую) энергию 
на розничном (потребительском) рынке», 
который устанавливает методические основы 
расчёта регулируемых тарифов и цен на элек-
трическую и тепловую энергию на розничном 
рынке [7].

Цель работы заключается в исследова-
нии теоретических аспектов энергетической 
безопасности, изучении её текущего и про-
гнозного состояния в Российской Федерации 
как локомотива зелёной экономики страны.

Объекты и методы исследования

При проведении исследования были при-
менены такие методы, как монографическое 
исследование, горизонтальный и вертикаль-
ный анализ, статистические методы, метод 
сравнения и обобщения информации, а также 
метод табличного представления информации. 
При построении прогноза основных показа-
телей отрасли на среднесрочную перспективу 
применялся метод экстраполяции данных. 

Индикаторы и показатели энергетиче-
ской безопасности. Оценить уровень энерге-

тической безопасности страны представляет-
ся возможным с помощью индикаторов или 
показателей энергетической безопасности 
[8, 9]. Согласно методике [10] индикаторы 
энергетической безопасности могут быть 
классифицированы по следующим блокам 
(рис. 1).

Нормативные и прогнозные значения 
для данных показателей в настоящее время 
не определены, что является серьёзным недо-
статком в части обеспечения энергетической 
безопасности страны [11].

Результаты и обсуждение

Анализ показателей энергетической 
безопасности России. Проведём анализ основ-
ных показателей энергетической безопасности  
и проследим динамику их изменения за период 
с 2019 по 2021 гг. (табл. 1).

Показатель энергоёмкости валового вну-
треннего продукта (ВВП) является одним из 
ключевых показателей для измерения энерге-
тической эффективности экономики страны. 
Высокая энергоёмкость ВВП может указывать 
на неэффективное использование ресурсов  
и энергии. В то же время снижение энергоём-
кости ВВП позволяет увеличить энергетиче-
скую эффективность экономики и сократить 
потребление энергии, что в свою очередь может 
способствовать более устойчивому и экологи-
чески безопасному развитию [12].

Рис. 1. Подразделение системы индикаторов энергетической безопасности по блокам
Fig. 1. Subdivision of the system of energy security indicators by blocks
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Потребление топливно-энергетических 
ресурсов (ТЭР) на одного занятого в экономи-
ке страны к 2020 г. снизилось на 0,4 т условно-
го топлива или примерно на 3% по сравнению 
с 2019 г., а в 2022 г. – на 0,1 т у. т. или на 1%. 
Подобные изменения связаны с колебанием 
численности занятых в экономике страны.

Изменение электровооружённости труда 
работников промышленных организаций 
имеет неоднозначную тенденцию за исследуе-
мый период. В 2020 г. произошло снижение 
показателя на 1874,1 кВт·ч или на 2,5% по 
сравнению с 2019 г., а в 2021 г. наблюдается 
увеличение показателя на 966,9 кВт·ч или 
на 1,3%. Значение показателя электрово-

оружённости труда имеет непосредственное 
отношение к экологии, так как оно отражает 
эффективность использования энергетических 
ресурсов в производстве. 

Рисунок 2 описывает изменение доли 
производства электроэнергии, генерируемой 
объектами, работающими на возобновляе-
мых источниках энергии (ВИЭ). На рисунке 
3 отражено изменение доли электрической 
энергии, производимой с использованием 
ВИЭ. 

По результатам проведённого исследова-
ния показателей энергетической безопасности 
за период с 2019 по 2021 гг. можно сделать 
следующие выводы:

Таблица 1 / Table 1 
Динамика индикаторов энергетической безопасности Российской Федерации в 2019–2021 гг.

Dynamics of energy security indicators of the Russian Federation 2019–2020

Показатель / Indicator Год / Year Абсолютное 
отклонение 

Absolute 
deviation 

(+/-)

Отклонение 2021 г. 
в % к 2019 г. 

Deviation of 2021
in % to 2019

2019 2020 2021

Энергоёмкость ВВП, кг условного топли- ВВП, кг условного топли-ВВП, кг условного топли-, кг условного топли-кг условного топли- условного топли-условного топли- топли-топли-
ва на 10 тыс. рублей / Energy intensity of 
GDP, kg of conventional fuel/ per 10 thou-
sand rubles

11,33 10,97 11,48 0,15 101,32

Потребление ТЭР на одного занятого в эко- ТЭР на одного занятого в эко-ТЭР на одного занятого в эко- на одного занятого в эко-на одного занятого в эко- одного занятого в эко-одного занятого в эко- занятого в эко-занятого в эко- в эко-в эко- эко-эко-
номике страны, т усл. топлива
Fuel and energy consumption per person 
employed in the country's economy, tons of 
conventional fuel

13,2 12,8 13,1 -0,1 99,2

Электровооружённость труда работников 
промышленных организаций, кВТ·ч
Electrical equipment of workers of indus-
trial organizations, kW·h

74862,1 72988 75829 966,9 101,29

Доля электрической энергии, производи-
мой с использованием ВИЭ, %
The share of electric energy produced using 
renewable energy sources, %

17,5 19,8 19,0 1,5 108,57

Доля производства электрической энергии 
генерирующими объектами, функциони- объектами, функциони-объектами, функциони-, функциони-функциони-
рующими на основе использования ВИЭ, % 
The share of electric energy production by 
generating facilities operating on the basis 
of the use of renewable energy sources, %

0,28 0,46 0,61 0,33 217,86

Потребление электроэнергии в расчёте на 
1 человека, кВт·ч/чел. 
Electricity consumption per 1 person, 
kW·hour /person

1095,89 1114,0 1202,25 106,36 109,71

Мощность генерирующих объектов, функ- генерирующих объектов, функ-генерирующих объектов, функ- объектов, функ-объектов, функ-, функ-функ-
ционирующих на основе использования 
ВИЭ, МВт / The capacity of generating fa-, МВт / The capacity of generating fa-МВт / The capacity of generating fa- / The capacity of generating fa-
cilities operating on the basis of the use of 
renewable energy, MW

2010,9 3239,7 3876,6 1865,7 192,78
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Рис. 2. Динамика доли производства электрической энергии генерирующими объектами, 
функционирующими на основе использования возобновляемых источников энергии, в России 

за 2019–2021 гг. / Fig. 2. Dynamics of the share of electric energy production by generating facilities 
operating on the basis of the use of renewable energy in Russia for 2019–2021

Рис. 3. Динамика доли потребления электроэнергии на технологические нужды, на двигательную 
силу и на освещение производственных помещений в общем объёме потребления электроэнергии 

промышленных организаций в России за 2019–2021 гг. / Fig. 3. Dynamics of the share of electricity 
consumption for technological needs, for motive power and for lighting of industrial premises in the total 

electricity consumption of industrial organizations in Russia for 2019–2021
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– около 33% рассмотренных показателей, 
таких как энергоёмкость ВВП, потребление 
ТЭР на одного занятого в экономике, электро-
вооружённость труда работников промыш-
ленных организаций, имели тенденцию к 
снижению в 2020 г., при этом увеличивались 
к 2021 г. [13];

– можно выделить группу показателей, 
которые имели пик значения в 2020 г. и снижа-
лись в 2021 г. К ним относятся: доля электриче-
ской энергии, производимой с использованием 
ВИЭ, потребление электроэнергии в расчёте 
на 1 человека.

Прогноз значений состояния систем энер-
гетической безопасности России. В современ-
ных условиях энергия играет ключевую роль, 
поэтому в качестве критериев оценки уровня 
развития любой страны выделяют обеспечен-
ность её энергией [14].

График, отражающий динамику фак-
тических и выровненных значений мощ-
ности генерирующих объектов, функцио-
нирующих на основе использования ВИЭ, 
по результатам проведённого исследования 
представлен на рисунке 4. На рисунке 
просматривается тенденция к увеличению 
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Рис. 4. Динамика фактических и выровненных значений мощности генерирующих объектов, 
функционирующих на основе использования ВИЭ

Fig. 4. Dynamics of actual and aligned power values of generating facilities operating 
on the basis of renewable energy use

Рис. 5. Прогноз значений мощности генерирующих объектов, функционирующих 
на основе использования ВИЭ, в Российской Федерации на период до 2030 г.

Fig. 5. Forecast of the power values of generating facilities operating on the basis 
of the use of renewable energy in the Russian Federation for the period up to 2030
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Таблица 2 / Table 2  
Прогноз мощности генерирующих объектов, функционирующих на основе использования ВИЭ, 

в РФ на период до 2030 г. с учётом предложений / Forecast of the capacity of generating 
facilities operating on the basis of the use of renewable energy in the Russian Federation 

for the period up to 2030, taking into account the proposals

Показатели / Indicators Период исследования / Study period
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Инвестиции государства, млн руб.  
State investments, million rubles

2989 3198 3422 3662 3918 4192 4360 4534

Прогнозируемая мощность, МВт  
Projected capacity, MW

4467 4979 5490 6002 6514 7025 7537 8048

Прогнозируемая мощность с учётом 
инвестиций, МВт / Projected capac-, МВт / Projected capac-МВт / Projected capac- / Projected capac-
ity including investments, MW

4467 5003 5603 6275 7029 7872 8817 9875

мощности генерирующих объектов за счёт 
ВИЭ.

Прогнозные значения мощности гене-
рирующих объектов, функционирующих на 
основе использования ВИЭ, представлены на 
рисунке 5.

На основе анализа международного 
опыта можно сделать вывод, что увеличение 
инвестиций в развитие применения ВИЭ  
на 6,77% приводит к увеличению мощности 
объектов на 9%. С учётом того, что на основе 
проведённой экстраполяции данных мощ-
ности генерирующих объектов, функциони-
рующих на основе ВИЭ, было выявлено, что 
мощность будет увеличиваться в среднем на 
9%, имеется возможность предположить, 
что вложение государственных инвестиций  
в данную сферу приведёт к увеличению мощ-
ности в среднем на 12% [15].

Развитие объектов, генерирующих 
энергию на основе ВИЭ, в РФ стоит рас-
сматривать как ключевой фактор модерни-
зации экономики, связанный с развитием  
и применением инновационных техноло-
гий и производств, улучшением социаль-
ных условий и экологической обстановки  
в стране [16].

Рассчитаем экономический эффект 
и сравним с прогнозными значениями 
(табл. 2).

Стоит отметить, что прогноз проведён  
с учётом того, что в 2023 г. инвестиции соста-
вят 2989 млн. рублей, затем первые пять лет 
(2024–2028 гг.) ежегодно государство будет 
увеличивать их объём на 7%, а после – на 
4%. Данные мероприятия позволят более бы-
стрыми темпами наращивать мощность объ-
ектов, работающих на основе ВИЭ, поскольку  
к 2030 г. будет достигнуто значение в 9875 МВт, 
что на 1827 МВт больше, чем прогнозное 
значение, полученное путём экстраполяции. 

Кроме того, Россия достигнет более высокого 
уровня энергетической безопасности и будет 
занимать лидирующие позиции в рейтинге 
стран мира по применению объектов с ис-
пользованием ВИЭ [17].

По результатам анализа современного 
состояния энергетической безопасности 
страны можно сделать вывод о том, что 
переориентация энергетики на использова-
ние ВИЭ является важной стратегической 
задачей России. Увеличение мощности 
генерирующих объектов, которые функцио-
нируют на основе ВИЭ, способствует повы-
шению качества энергоснабжения населе-
ния, снижению загрязнения окружающей 
среды и повышению уровня энергетической 
безопасности [18–20]. В РФ данный по-
казатель имеет тенденцию к постоянному 
росту и будет её сохранять в среднесрочной 
перспективе до 2030 г. 

Заключение

Энергетическая безопасность является 
одним из важнейших факторов устойчивого 
социально-экономического развития страны.

Отсутствие или нестабильность поставок 
энергоресурсов может привести к серьёзным 
экономическим, социальным и политическим 
проблемам, например, к сокращению произ-
водства, увеличению цен на энергию, потере 
рабочих мест и т.д. Кроме того, решение за-
дач, связанных с энергетической безопас-
ностью, включая развитие возобновляемых 
источников энергии, повышение энерго-
эффективности и снижение углеродного 
следа, способствует устойчивому развитию 
и сокращению воздействия на окружающую 
среду, повышению обеспечения благополучия 
населения в условиях перехода к зелёному 
курсу экономики страны.
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